INVENTARIO DAS SESSOES
DA CPI DAS ONGS

25/02/2024




Instituto

DEMOCRAC|IA
EM XEQUE )

CPI das ONGs: Inventario das sessoes.
25 DE FEVEREIRO DE 2024

ESTE RELATORIO ESTA LICENCIADO SOB A LICENGA CREATIVE COMMONS CC BY-SA 4.0 BR.

Essa licenga permite que outros remixem, adaptem e criem obras derivadas sobre a obra
original, inclusive para fins comerciais, contanto que atribuam crédito aos autores
corretamente, e que utilizem a mesma licenga.

TEXTO DA LICENCA
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

EQUIPE DO RELATORIO:

Agnes O Franco Beto Vasques

Caroline Pecoraro Joao Guilherme Bastos dos Santos
Aline Lopes Marcelo Alves dos Santos

Leticia Capone Ana Julia Bernardi

Fabiano Garrido

Alex Chiodi

COMO CITAR ESSE DOCUMENTO:

0. Franco, Agnes; Capone, Leticia; Pecoraro, Caroline; Vasques, Beto; B. Santos, Joao
Guilherme; Chiodi; Alex; Lopes, Aline. Inventario das sessdes da CPl das ONGs. Instituto
Democracia em Xeque, 2024.

Diretoria do Instituto Democracia em Xeque

Fabiano Garrido | Diregdo Executiva

Beto Vasques | Diregado de Relagdes Institucionais

Ana Julia Bonzanini Bernardi | Diregao de Projetos

Leticia Capone | Diregao de Monitoramento

Marcelo Alves | Diregcao de Metodologia

Joao Guilherme Bastos dos Santos | Direcao de Analises e Estudos Tematicos
Tatiana Dourado | Diregdo de Formagao e Literacia Digital

Contato
contato@institutodx.com -« imprensa@institutodx.com

DX | Inventério das sessbes da CPl das ONGs 1


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

NOTAS METODOLOGICAS

0 QUE CONTEM O RELATORIO: Inventdrio das sessdes da CPl das ONGs, com analise de
dados, conclusdes e recomendacdes.

Os dados utilizados se baseiam nas informacgdes constantes na pdgina do Senado e
em analises das sessdes realizadas por meio dos videos veiculados no canal TV
Senado do YouTube e das notas taquigraficas disponiveis no endere¢co acima
mencionado.

Para compreender como foi o processo que se desenvolveu ao longo dos sete meses
de trabalho da comissao - de 14 de junho a 12 de dezembro de 2023 - sera realizada
uma analise quantitativa dos integrantes da CPI, dos requerimentos emitidos e dos
depoentes convidados. Neste documento sera apresentado, ainda, um estudo
qualitativo sobre as principais narrativas identificadas ao longo das sessdes.
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1. RESUMO DO INVENTARIO

O trabalho investigativo realizado no senado pela CPl das ONGs ambientalistas que
atuam na Amazénia pode ser resumido em:

1) Quase 100 horas de sessdes;

2) 49 senadores participantes

3)14 parlamentares extra-senado e 3 prefeitos ouvidos

4) 143 requerimentos aprovados;

5) 70 instituicdes acionadas para prestagéo de esclarecimento ou depoimento;
6) 4 diligéncias externas realizadas: Epitaciolandia, Rio Branco, Chapadao dos Parecis
e Sao Félix do Xingu

7) 76 pessoas ouvidas

8) 5 dirigentes de ONGs inquiridos nas oitivas

9) 4 integrantes do governo federal inquiridos nas oitivas

10) 6 cartorios de imoveis acionados

Depois de meses trabalhando para encontrar provas, ouvindo testemunhos de
especialistas, liderangas populares, funcionarios publicos de carreira, membros de
governo e ONGs, ninguém foi indiciado e nenhuma prova ou indicio material de crime
foi encontrado.

Com retdérica majoritariamente contraria a atuacdao das ONGs ambientalistas e
indigenistas, seja em videos e publicagées nas redes sociais dos membros da CPI
durante seu curso, a auséncia de indiciamento de ONGs comprova que o Senado
Brasileiro, por meio da CPlI das ONGs, atesta a idoneidade das organizagdes
ambientais da sociedade civil que atuam na Amazonia.
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2. COMPOSICAO DA CPI - SENADORES

A CPI das ONGs teve 11 senadores titulares, incluindo o seu presidente, Plinio Valério,
e seu relator, Marcio Bittar, e sete suplentes, incluindo o vice-presidente, Jaime
Bagattoli. A totalidade de blocos parlamentares (quatro) existentes no Senado estava
representada na CPI, com a seguinte distribuicao de integrantes: “Democracia”: 17,
“Resisténcia Democratica”: 20; “Vanguarda”: 5; “Alianca”: 7.

PARTICIPAGAO POR BLOCO

® Democracia (Unido, MDB, Podemos, PDT, PSB)
® Resisténcia Democratica (Rede, PT, PSB, PSD_
® Vanguarda (PL, Novo)

® Alianga (PP, Republicanos)

Muitos dos 49 parlamentares que participaram da CPI ndo tiveram presenca ativa.
Parlamentares ndo membros também fizeram uso da palavra durante as sessoes.
Dos 49, apenas um, Sérgio Petecao, nao registrou presenca, tendo feito intervencao
oral. 26 parlamentares fizeram o uso da fala.
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PARTICIPAGAO ORAL

@ Usaram a palavra

@ Nao usaram a palavra

Entre os senadores com participacao oral, a distribuicao por blocos é a seguinte:
Democracia: 10; Resisténcia Democratica: 5; Vanguarda: 2; Alianca: 6.

PARTICIPAGAO ORAL POR BLOCO

® Democracia

® Resisténcia Democratica
® Vanguarda

® Alianca

DX | Inventério das sessbes da CPl das ONGs 5



3. COMPOSICAO DA CPI - OUTROS PARLAMENTARES

Além dos senadores titulares e suplentes da CPIl, outros 14 parlamentares
participaram das sessdes, sendo: 7 deputados estaduais (PSD, MDB, PSDB e PDT -
AC), 3 deputados federais (PL - SP, AP e PA,) e 4 vereadores (Unido Brasil, Cidadania,
PP e MDB, das cidades de Brasileia e Xapuri, no Acre, e Sdo Félix do Xingu, no Para).

Sobre deputados e vereadores, a pesquisa nao fez distincdo entre depoentes e
convidados, uma vez que o critério para inclusao foi o uso da fala. Trés prefeitos
também tiveram voz ao longo das sessdes. Os deputados e vereadores nao se
somam aos dados apresentados sobre depoentes.

Em analise perceptiva, o relator da CPI, Marcio Bittar, foi quem mais fez uso do
tempo.

PARLAMENTARES

Ver
DE

DF

L]
]
L
son

0 10 20 30 40 50 60
Legenda:

Ver: Vereadores DF: Deputados Federais

DE: Deputados Estaduais; Sen: Senadores
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4. OITIVAS

O levantamento considerou 76 depoentes (excluindo os parlamentares — federais,
estaduais e municipais, a excecao de Ricardo Salles e Silvia Waiapi que entraram na
categoria “governo de mandatos anteriores”).

Destes, foram identificados:

e Especialistas (Esp): 10

e Governo Federal em Exercicio (Gov): 6

Governo Federal de mandatos anteriores (Ex Gov): 2

Liderangas indigenas e Movimentos Populares (MP/I): 32
ONGs (ONG): 5

Populares (Pop): 18

Prefeitos (Pref): 3

Total: 76 depoentes

OITIVAS

Esp
13.0%

Pop
24.0%

Pref
4.0%
ONG
6.0%
Ex Gov
3.0%
Gov
8.0%

MP/I
42.0%

® Esp ® MP/I ® Gov ® ExGov ® ONG ® Pref ® Pop
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5. INSTITUICOES E REQUERIMENTOS

Foram aprovados 143 requerimentos (segundo Secretaria da CPI, ja excluindo os
duplicados). Entre convocacdes, convites e solicitacdo de informacdes, temos as
seguintes instituicdes presentes:

e Instituigcdes de governo federais ou por este controladas: 23
e InstituicOes ou governos estaduais: 9 estados da Amazoénia Legal foram acionados.

e Instituicbes de governos municipais: 7 capitais da Amazénia Legal foram acionadas,
além dos Cartérios de Iméveis de 6 municipios, totalizando 13 municipios envolvidos.

e Organizacdes Nao-Governamentais: 14

e Organizagdes de Movimentos Populares ou religiosos: 7
e Instituicdes privadas: 3

e Organizacdo de Classe (OAB): 1

CATEGORIAS INSTITUCIONAIS PRESENTES NOS REQUERIMENTOS
OAB
2.0%
Priv.
5.0%
M.Pop/Rel. Inst. Gov.
11.0% 38.0%
ONGs
23.0%
Cartorios Gov. Mun.
10.0% 11.0%
® Inst. Gov. ® Gov. Mun. @ Cartorios ® ONGs @ M.Pop/Rel. @ Priv. ® OAB
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6. TEMPO DE DEPOIMENTO POR SEGMENTO'

A CPI acumulou um total de 94h55m. Divididas as sessbes entre as categorias de
depoentes, encontra-se os seguintes dados:

e ONGs: 15h53
Governo: 21h40

Ex-membros de governo: 15h07

Especialistas: 6h16

Liderangas Indigenas e/ou Mov. Popular (4): 11h18

Diligéncias: 16h41

TEMPO DE SESSOES POR CATEGORIA®

Diligéncias ONGs
19.0% 18.0%
® ONGs
® Gov. Fed.
Lid. Ind e Pop @ Ex Gov.
15.0% ® Especialistas
Gov. Fed.

@ Lid. Ind e Pop
o Diligéncias

25.0%
Especialistas
7.0%

Ex Gov.
18.0%

" Dados a partir das Notas Taquigraficas. (4) Consideradas exclusivamente as sessdes realizadas no senado.
As outras liderangas estéo contabilizadas no tempo das diligéncias
2 Grafico construido de acordo com minutagem descrita acima deste.
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7. ANALISE NARRATIVA

A anélise automatizada® aponta que o maior nimero de intervengdes ao longo das
sessoes foi do Presidente, Sr. Plinio Valério, seguido pelo relator, Marcio Bittar e por
fim, Styvenson Valentim. Os depoentes aparecem em quarto, quinto e sexto lugar.

INCIDENCIAS VERBAIS
S. Valentim
Viana (FAS)
Silva (MMA)
M. Santilli (ISA)

% Andlises feitas por meio de tf-idf e pacotes R com codigos desenvolvidos especificamente para este estudo.

DX | Inventario das sessdes da CPl das ONGs 10



CPI ONGS_20fev2024 - Palavras com maior tf-idf em cada
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CPI ONGS_20fev2024 - Palavras com maior tf-idf em cada

o
§<

haimu =
massacre -
cadaver-
albernt-
yanomanmi -
ministra -
Jbruce -
cadaveres -
reserva-
roraima-

Pa3-
conhece -

daMmazonia
legista -

0.000 0.005 0.010 0.015

autoria -

485%-

nerr;:

hﬂi}az
re&ugrimentu b
requenmentos -
extrapauta -
miarcio -

5; :

0.0000 0.0025 0.0050 0.0075

oo i8ac

argani B85 -
> ?grras-
indigenas -
neqgro-
socioam ble%ati 3

demandas -
relaén-
regicgs -
restau o-
Tnas -
Dru}er'
SEMmenies -
qQrupos -

0.000 0.005 0.010 0.015 0.020

DX | Inventério das sessoes da CPl das ONGs

12



CPI ONGS_20fev2024 - Palavras com maior tf-idf em cada
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Nos graficos acima, a automatizagado suprime vocabulos usados por todos e extrai
aqueles que sao caracteristicos do sujeito emissor. Observa-se que entre os
depoentes de ONGs analisados, 100% tem como palavra mais utilizada o nome da
ONG que representa, indicando que seus depoimentos foram centrados em suas
organizacoes.

DX | Inventério das sessoes da CPl das ONGs 13



Como é possivel observar pela andlise dos graficos, o senador Marcio Bittar recorre
insistentemente aos termos Canada/Noruega/Inglaterra. Esse resultado revela em
numeros a importancia e prioridade que o relator da CPI deu em suas intervencdes ao
longo das sessbGes ao argumento de que os paises desenvolvidos, entre eles o
Canadd, a Noruega e a Inglaterra (entre outros, como a Alemanha, apontados em
relatérios anteriores) atuavam ingerindo e violando a soberania nacional brasileira.
No caso da Noruega, por exemplo, o senador afirma que o pais nérdico transfere
recursos ao Brasil via Fundo da Amazoénia com intuito de interferir nos rumos do
desenvolvimento brasileiro, obstaculizando, por exemplo, a exploragao petrolifera na
regido amazoénica e impedindo o progresso das comunidades locais. Essa |dgica,
segundo Bittar, revelaria a hipocrisia do Estado noruegués, por ser um dos maiores
produtores de 6leo cru do mundo que nao da satisfacdao a ninguém do que faz ao
mesmo tempo que limpa sua consciéncia se imiscuindo na soberania brasileira e
dificultando a exploragcdo de petréleo em nosso territério. O Canada, por sua vez,
lucraria com a existéncia de tantas reservas naturais em nosso territério, 0 que
comprometeria o comércio de madeira brasileira, diminuindo a concorréncia
internacional a producao canadense. Destaque para o fato de que uma das palavras
mais usadas pelo senador foi “Marina”, Ministra que constantemente foi questionada
por ter sido conselheira de ONG.

O senador Dr. Hiran, por sua vez, alega que o evento conhecido como “Massacre de
Haximu” é uma invencao das ONGs e do complé internacional, e que este ndo teria
jamais acontecido. Cita repetidas vezes o Yanomami em suas argumentacgoes.

Como pode ser constatado na analise, os depoentes das ONGs tendem a falar de
suas proprias organizagdes, 0 que € esperado em depoimento desta natureza, assim
como a Ministra Marina Silva fala de desmatamento, de Fundos (em especial o da
Amazonia, alvo de muito questionamento durante a CPI) e das emissdes de CO2.

Adendo da analise de conteudo:

De modo geral, além de visbes que muitas vezes se aproximam ao negacionismo
climatico e cientifico, nota-se certa confusdo entre os papéis de organizagdes da
sociedade civil e instituicdes e autarquias publicas, com alguma constancia, entre
parte dos senadores integrantes da CPIl - bem como alguns depoentes criticos da
atuacao das ONGs. Por exemplo, ao longo das sessoes, foram observadas criticas no
papel da FUNAI para fazer demarcagcdo de terras indigenas e do ICMbio para
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gerenciar unidades de conservagao - suas atribuicdes legais - e no das ONGs na
elaboracao de projetos que subsidiar as politicas publicas - pratica legal conforme o
MROSC - Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil - e habitual em todo
o mundo democratico.

MAPA NARRATIVO#

4 Mapa com as principais linhas narrativas da CPI, construido via Anélise de Contetdo
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Analisando o conteudo do discurso, identifica-se que a CPI das ONGs visava "abrir a
Caixa-Preta" das ONGs. Ficou meridianamente claro, desde o inicio das sessdes, que
uma opinido contrdaria a atuacao das ONGs ja estava formada, de modo que,
independentemente do que fosse apresentado pelos depoentes, este juizo nao seria
alterado. Corroboram a este argumento os mapas narrativos construidos em diversos
relatérios semanais elaborados pelo Instituto Democracia em Xeque que pouco
mudaram ao longo das sessdes. A hipotese sustentada era a de que parte da
comunidade internacional, incluindo o sistema ONU, agiria contra os interesses do
Brasil, com apoio de governos de paises do norte global, em especial Noruega,
Alemanha, Canada, Estados Unidos e Reino Unido, que por meio de Fundacdes e
Agéncias de Fomento injetariam recursos em ONGs atuantes na Amazoénia Legal,
com intuito de violar a soberania nacional brasileira e conformar uma espécie de
"Estado paralelo das ONGs", nas palavras de um dos depoentes da CPI, que atuaria
de forma criminoso, contra os interesses do povos indigenas e ribeirinhos
amazonidas e a favor dos propdsitos ocultos destes atores internacionais. A partir
dai, duas consequéncias imediatas: as ONGs e o Estado brasileiro débil e
ideologicamente comprometido, se fundiriam, estabelecendo uma ‘relacao
promiscua” entre eles. Consequentemente, individuos seriam beneficiados por um
esquema de porta-giratoria, transitando livremente entre academia, 6rgdos de
governo e conselhos e diretorias de ONGs, recebendo salarios milionarios e obtendo
vantagens pessoais para fazer valer aqueles interesses internacionais escusos. Com
isso, a soberania nacional seria afetada e as ONGs teriam mais poder na Amazoénia
do que o préprio Estado. Por fim, prejudicariam a expansao de infraestrutura, da
mineragao e do agronegocio, beneficiando paises estrangeiros. A consequéncia seria,
ainda segunda essa narrativa, sob a desculpa de manter-se a floresta em pé,
perpetuar a miséria do povo amazénida.
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8. CONCLUSOES

Os principais encaminhamentos da CPI foram alteragoes ou proposicdes no regime
legal para discussao posterior, sem que, até a data de finalizacao deste relatério,
houvesse a solicitacao de indiciamento contra nenhuma ONG, apesar do exaustivo
trabalho de investigacdo e de uma composicdo de seus membros majoritariamente
contraria as ONGs.

Notou-se também que além da falta de provas contra as ONGs, a maioria dos
membros da CPI, em seus discursos proferidos durante as sessdes e oitivas,
confundiam o papel das ONGs com o do Estado, como se as organizagées nao
governamentais fossem responsaveis por supostas deficiéncias de politicas
publicas, ignorando neste sentido questdes estruturais que perpassam diferentes
governos e seus limites impostos pela politica ambiental, amparada pela legislagao
nacional aprovada pelo préprio Senado e Camara dos Deputados.

Ainda que nao tenha sido encaminhamento do colegiado da CPI, determinados
senadores, apos diligéncia na Resex Chico Mendes, entenderam que havia denuncias
“graves” o suficiente para investigacdes imediatas, antes mesmo do fim da CPL.
Assim, encaminharam as denuncias que o Ministério Publico do Acre,
posteriormente, considerou-as irrelevantes, arquivando o processo.

Outro artificio narrativo utilizado pela CPI, na figura de seu presidente e relator, foram
os ataques sistematicos a governos e ONGs estrangeiras, sem que no entanto
tivesse convocado ou solicitado esclarecimentos a nenhum destes atores. A
auséncia de fatos concretos que indicassem possiveis crimes, bem como a nulidade
de convites ou esclarecimentos revelou meramente um discurso ideoldgico
“anti-globalista” e negacionista climatico-ambiental.

Alguns exemplos do negacionismo presentes CPI:

a) A constante negacdo da influéncia antrépica nas mudangas climaticas - fato
consolidado na comunidade cientifica internacional;
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b) A afirmacdo de "especialista’ de viés negacionista acerca do “alarmismo” sobre
fendmenos climaticos, argumentando que no sul do Brasil “ndo haveria excesso de
chuva” (como vinha sendo alertado pelos climatologistas), para poucos dias depois,
tragicamente, vermos como dezenas de pessoas perderam suas vidas nesta regiao,
que encerrou 0 ano com 115 6bitos em decorréncia das chuvas torrenciais.

¢) No ano mais quente desde o inicio da série histérica, o presidente e o relator da
CPI, senadores Plinio Valério e Marcio Bittar, negaram por diversas vezes a relevancia
do que foi, em 2023, a maior estiagem da Amazonia no ultimo século. Negando ou
minimizando reiteradamente a origem antropica das mudancas climaticas e suas
consequéncias, ainda que elas tenham resultado no isolamento de comunidades
inteiras devido a impossibilidade de navegacdao e a morte de incontaveis seres
aquaticos.

d) A constante afirmacédo, sem provas, de que paises do Norte Global e a UNFCCC
(Convencao Quadro das Nacgbes Unidas sobre Clima, na sigla em inglés) agem
deliberadamente a fim de impedir o desenvolvimento do Brasil.

Conclui-se, portanto, que as acusacgdes apresentadas pelos principais membros da
CPI contra a atuacao das ONGs, nao foram capazes de apresentar provas materiais
que ensejassem pedidos de indiciamento contra as ONGs investigadas.
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